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Resumo

As batalhas pela memoria da ditadura civil-militar no Brasil e seus reflexos na educacao
escolar sdo travadas de forma bastante dura. O pacto de conciliagdo a transigao
democratica em finais da década de 1970, por meio da lei da Anistia de 19793, além de
ndo punir os responsaveis institucionais, militares e civis, pelas atrocidades cometidas
durante o regime, também censurou a memoria do periodo. A memoria publica e as lutas
por verdade e justica por muito tempo ficaram sob a responsabilidade de entidades da
sociedade civil, artistas (sobretudo cineastas), pesquisadores e professores que se
dedicaram ao tema. O debate nacional sistematizado pelo Estado, visando a uma politica
de memoria, s6 veio a acontecer de fato e direito nos governos democratico-populares
sob o comando de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), com destaque a
presidenta eleita a qual foi retirada do poder por meio de um impeachment de seu mandato
no segundo ano de seu governo. O presente artigo objetiva analisar as politicas de
memoria do periodo: seus avangos, limites e contradigdes, com énfase na nocao de
"memoria conciliadora" e em seus desdobramentos no campo educacional. Adotou-se
abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental. Os resultados indicam
que, embora o periodo tenha representado um avango significativo na visibilidade das
violagdes do regime militar, por meio da abertura de arquivos, reparagdes simbdlicas e
recomendagdes curriculares, as politicas implementadas permaneceram marcadas por
baixa institucionalizacdo, fragmentagao e auséncia de for¢a normativa. Conclui-se que a
prevaléncia de uma logica conciliadora impediu o enfrentamento mais profundo do
legado autoritdrio, mantendo o ensino da ditadura civil-militar vulneravel a
silenciamentos, descontinuidades e disputas revisionistas no espaco educacional — o que
evidencia a fragilidade estrutural da justica de transi¢do brasileira e seus limites para a
consolidacdo de uma memoria democratica estavel.
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Politicas publicas e memoria da ditadura civil-militar nos governos democratico-
populares (2002- 2016): governos Lula da Silva e Dilma Rousseff

A caracterizacdo politica dos governos Lula e Dilma faz parte de um longo e
divergente debate. Consideramos esses governos como de carater democratico-popular
por ser um modelo focado na inclusdo da classe trabalhadora em reformas sociais e na
luta pela defesa da soberania nacional visando a atender as necessidades da maioria da
populagdo. Todavia, os governos foram de conciliagdo com as classes dominantes sem
haver maiores choques em relacdo a estrutura econdmica e politica no Brasil como, por
exemplo, a ndo realizacdo da reforma agraria e a manutencdo da politica econdmica
baseada em taxas de juros elevadas, o que beneficiou a burguesia financeira no Pais.
Portanto, trata-se de governos de conciliagdo cujos desdobramentos se dardo em outros
ambitos das disputas no interior da sociedade, como nas politicas de memoria acerca da

ditadura militar de 1964 a 1988.

Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, foi eleito presidente da
Republica em 2002, apds disputar quatro pleitos eleitorais (1989 a 2002), a frente de uma

ampla coalizdo que reuniu partidos de esquerda e de centro-direita.

Fundado em 1980, ainda sob a vigéncia da ditadura civil-militar, o Partido dos
Trabalhadores (PT) emergiu da articulagao entre organizagdes operarias, setores da Igreja
progressista, agrupamentos politicos de esquerda e parcelas da intelectualidade brasileira
comprometidas com a luta pela redemocratizacao e pela ampliacao dos direitos sociais e
politicos. Essa trajetoria historica fez com que parte significativa dos quadros que
integraram os governos Lula tivesse vivenciado diretamente a repressao, o exilio, a

militdncia politica sob o regime autoritario ou os efeitos da Lei da Anistia.

Somado a isso, a chegada do PT ao governo federal ocorreu em um contexto de
intensa mobilizagdo da sociedade civil, especialmente de movimentos de direitos
humanos e de familiares de mortos e desaparecidos politicos, cujas pressdes acumuladas
desde a década de 1980 contribuiram para tornar o ambiente institucional mais favoravel
a formulacdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do legado autoritario da

ditadura civil-militar.

Dessa forma, a centralidade conferida a agenda da memoria nos primeiros anos
do governo Lula ndo pode ser compreendida como resultado de uma agdo individual do
presidente, mas como expressdo de uma conjuntura politica e social marcada pelo

acimulo historico de lutas, demandas e disputas em torno do passado autoritario.



Durante os governos chefiados por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a
tematica da ditadura civil-militar brasileira (1964-1988) passou a um lugar mais visivel
na agenda publica, especialmente no ambito das politicas de justica de transicdo e do
direito @ memoria e a verdade. Embora ndo tenham sido implementadas iniciativas
voltadas a responsabilizagdo penal de agentes estatais — em razdo da persistente
interpretacdo de que a Lei da Anistia de 1979 teria efeitos bilaterais —, esse periodo foi
marcado por um reforgo institucional das politicas de memoria, com a ampliagdo do
reconhecimento publico das violagdes de direitos humanos cometidas pelo regime
autoritario e o fortalecimento de acdes estatais voltadas a preservagdo, a difusdo e a

problematizagdo desse passado no espago publico.

Um marco altamente relevante no campo da memoria, foi a criagdo, em 2009, do
Projeto Memorias Reveladas (Brasil, 2009a)*, vinculado ao Arquivo Nacional, que
instituiu o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964—-1985) com o objetivo
de reunir, organizar e disponibilizar publicamente documentos relacionados a repressdao
politica do regime militar. Diante da digitalizagcdo e divulgagao de acervos antes dispersos
e de dificil acesso — como prontudrios de perseguidos politicos, relatérios do Servigo
Nacional de Informagdes (SNI) e processos da Justica Militar —, o projeto potencializou
a garantia ao direito a memoria e a verdade, contribuindo assertivamente para a

construg¢do de uma narrativa histérica critica sobre o periodo autoritario

Complementarmente, Marcos Napolitano® comentou que, até os anos 2000,
predominava no Brasil uma cultura de esquecimento e siléncio institucional sobre as
violéncias opressivas promovidas pela ditadura civil-militar brasileira, sendo apenas a
partir dos governos Lula que o Estado passou a investir de forma mais sistematica em
politicas de memoria. Nesse contexto, o Projeto Memorias Reveladas pode ser
compreendido como uma das primeiras iniciativas estatais robustas voltadas a expor a
memoria obscura da ditadura, ao reunir, organizar e disponibilizar documentos da
repressdo politica, ampliando o acesso publico a fontes histéricas e incentivando a
pesquisa académica sobre o periodo. Mas, apesar da ampliacdo da agenda publica, a
traducdo disso para o curriculo e a formagao docente ainda era irregular, o que ajuda a

entender por que o ensino do tema seguia dependente de iniciativas pontuais.
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Embora tenha contribuido na publicizacdo e visibilizacdo de documentos e
histérias que até entdo estavam reclusas aos arquivos militares, as acdes transcorridas
nesse campo ficaram limitadas ao aspecto documental e simbdlico da justica de transigao.
Essa a¢do ndo resultou em nenhuma acao de responsabilizagao de agentes do Estado nem
na implementacdo de mudangas obrigatorias nos curriculos escolares, o que acabou
restringindo seu impacto principalmente ao meio académico e a setores especializados,
com pouco efeito direto na educacio basica. Essa limitagdo, como explicaram Nader e
Pelegrine®, esta relacionada ao fato de que a preocupacio com o direito & memoria e a
verdade s6 comegou a ser mais efetivamente assumida pelo governo brasileiro no comego

do século XXI, ainda que de maneira tardia e limitada.

Criticamente, Te6filo ” apontou que tanto os governos Lula como as gestdes Dilma
adotaram uma postura de “memoria conciliadora”. Nessa abordagem, mesmo
reconhecendo-se a ocorréncia das violagdes do passado ditatorial, evitava-se o confronto
diretamente com os responsaveis pelo periodo autoritario, focando as agdes mais em
acoes simbolicas e reparadoras. Dessa maneira, as politicas de memoria nessas gestoes
estatais — como o proprio projeto Memorias Reveladas — conseguiram, mesmo que
timidamente, iniciar uma ruptura com a cultura de memoria do esquecimento. No entanto,
elas ndo se consolidaram como uma politica de Estado estruturada e continua. Esse
quadro situacional refor¢a a analise apresentada por Alberti (2021)8, quando afirmou que
as politicas de memoria no Brasil ainda permaneciam frageis, descontinuas e suscetiveis

as mudancas de governo e as disputas ideologicas.

Além do Projeto Memorias Reveladas, no ano de 2009 foi langado o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (Brasil, 2009b) que dedicou um de seus eixos
ao “Direito a Memoria e a Verdade”, propondo agdes de preservacao de arquivos, apoio
a museus da memoria e iniciativas de educagdo em direitos humanos. Em didlogo com
Jelin (2002)°, emerge a sustentagdo de que as politicas de meméria contribuiriam para
reparacdes simbolicas e para culturas democraticas quando se articulam a reconhecimento

publico e a praticas educativas; trata-se, aqui, de uma inferéncia analitica construida a
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partir do debate tedrico mobilizado, e ndo de uma relacdo automatica garantida por si

mesma.

Assim, ¢ cabivel o entendimento que os primeiros governos Lula representaram
um importante momento de reafirmagao do direito a memoria e a verdade sobre a ditatura
militar brasileira, com a amplia¢do do acesso a documentos, estimulo a pesquisa historica
e valoriza¢do de iniciativas de memoria no campo da educagdo em direitos humanos.
Contudo, tais politicas ocorreram ainda submetidas a um pacto de impunidade de agentes
publicos herdado da transicao pactuada dos anos 1980, o que limitou sua eficacia no

campo da justica de transi¢do em sentido pleno.

Ja, os governos sob a liderangca da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016)
representaram um marco na institucionalizagdo de politicas de justica de transi¢do no
Brasil, notadamente nas dimensdes do direito @ memoria e a verdade, ao enfrentamento
dos legados autoritarios, violadores e violentos da ditadura civil-militar (1964—1985). Ex-
militante contra o regime autoritario, Dilma Rousseff foi presa e submetida a tortura nos
anos 1970, experiéncia que marcou sua trajetoria politica e simbolica, ainda que as
politicas implementadas durante sua gestao nao sejam diretamente compreendidas como

resultantes de sua biografia individual.

O Governo Dilma: Criacio da Comissao Nacional da Verdade e seus
desdobramentos no debate ptiblico sobre a memdria e o ensino de historia.

Diferentemente das gestdes imediatamente anteriores, marcadas por acdes
pontuais e predominantemente paliativas, o periodo Dilma caracterizou-se por um esforgo
mais organico e publico de reconhecimento das violagdes cometidas pelo regime militar,
embora tenha permanecido condicionado pelos limites estruturais da Lei da Anistia de
1979 (Brasil, 1979), cuja interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF 153
(2010), manteve a impossibilidade de responsabilizagdo penal de agentes da repressao

(Abrao; Torelly, 2011).

O principal marco desse periodo foi a criagdo da Comissao Nacional da Verdade,
instituida pela Lei n° 12.528/2011%° ¢ instalada em 2012, com a missdo de apurar graves

violagdes de direitos humanos ocorridas entre os anos de 1946 e 1988 ¢ formular

10 BRASIL Lei n° 12. 528, de 18 de novembro de 2011. Cria a Comissao Nacional da Verdade no ambito
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recomendagdes para a promog¢ao da memoria, da verdade e da reconciliagdo nacional. Seu
Relatorio Final, publicado no ano de 2014, com carater inédito documentou a existéncia
de uma politica de Estado regularmente violenta, pautada na repressdo, tortura,
desaparecimentos forgados e execugdes sumdrias, atribuindo responsabilidade
institucional as For¢as Armadas e a outros 6rgdos estatais, ¢ nomeando individualmente

377 agentes publicos envolvidos em crimes de lesa-humanidade (Brasil, 2014).

Na recomendacao para a revisao da Lei de Anistia, a preservagdo de centros de
detengdo e tortura como espagos de memoria e a inclusdo do tema nos curriculos escolares
e na formacgao de professores, a Comissao Nacional da Verdade consolidou acertadamente
um discurso oficial que adota o reconhecimento das vitimas e que denuncia o aparato

repressivo rompendo com décadas de silenciamento institucional?.

Em paralelo, houve um fortalecimento das politicas de reparagdo simbdlica e de
reconhecimento publico conduzidas pela Comissdo de Anistia, que promoveu as
chamadas Caravanas da Anistia — eventos publicos itinerantes nos quais o Estado pedia
desculpas formais as vitimas da repressdo e reconhecia publicamente suas trajetorias.
Segundo Nader e Pelegrine (2020)!2, essas acdes, embora nio envolvessem
responsabilizacdo penal, tiveram papel central na promocao de reparagdes simbdlicas e
na legitimagao da narrativa das vitimas no espago publico, um dos aspectos essenciais da
qualificagdo da justica de transi¢ao. Além disso, foram ampliadas as politicas de abertura
e acesso a arquivos da ditadura e houve a criacdo de centros de memoria e exposigdes
museoldgicas sobre o periodo, apoiadas por 6rgaos como o Arquivo Nacional e a
Secretaria de Direitos Humanos, o que possibilitou maior circulagdo de fontes

documentais e fomentou um espago publico de disputa das memorias da ditadura (Teles,

2012).

No campo da educacdo escolar formal, embora nio tenha havido reformas legais
diretas nos curriculos nacionais — os ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs)*® do
final do século XX continuaram em vigor e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*

s6 seria homologada em 2017-2018 —, a Comissao Nacional da Verdade incluiu em seu

1L TEQFILO, Jodo Paulo. Memdria, Justica de transicdo e educagdo no Brasil. Sao Paulo: Alameda, 2024.
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Relatorio Final um conjunto de recomendagdes especificas ao Ministério da Educacao
(MEC) e as redes de ensino.
As Recomendacgdes Educacionais da Comissao Nacional da Verdade e seus Limites
de Implementacao

Um dos aspectos mais inovadores do Relatério Final da Comissao Nacional da
Verdade, publicado no ano de 2014, foi a inclusdo de recomendagdes especificas para o
campo educacional escolar formal — algo inédito na historia das politicas de justica de

transi¢ao no Brasil.

Reconhecendo a centralidade da memoéria na construg¢do da cidadania
democratica, a Comissao Nacional da Verdade sugeriu fortemente ao Ministério da
Educagao e aos sistemas de ensino a inser¢do de conteudos sobre a ditadura civil-militar
e as violacdes de direitos humanos nos curriculos da educacao basica e da formagao
docente, a produgdo de materiais didaticos e paradidaticos, a criacdo de centros pesquisa
e museus de memoria e a promogao transversal da educagao em direitos humanos (Brasil,

2014).

Em didlogo com Ricoeur (2007)*, ¢ possivel a sustentacdo de que politicas de
memoria, mesmo na auséncia de punig¢do penal, potencializam a promogao da reparagao
simbolica e o fortalecimento de culturas democraticas, desde que estejam articuladas ao
reconhecimento publico das vitimas e a implementagdo de praticas educativas voltadas a

transmissdao da memoria.

No entanto, ¢ importante o indicativo que essas recomendagdes nao se
converteram em diretrizes curriculares obrigatérias, o que limitou, e ainda limita,
profundamente seus efeitos. Como observado por Albertil®, as acdes da Comissio
Nacional da Verdade foram incorporadas apenas como sugestdes balizadoras e ndo
enquanto agdes vinculantes, portanto ndo foram formalmente incluidas nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), com vigéncia anterior, ou na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), homologada apenas em 2017-2018. Mais uma vez isso fez com que

sua aplicagdo dependesse da iniciativa voluntaria de redes de ensino, universidades e
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docentes, resultando em experiéncias pontuais, localizadas e desiguais, o que fragilizou

seu alcance e, por consequéncia sua efetividade.

Mesmo apds a divulgagdo do relatério final da COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, nao houve a implementagdo de uma
politica publica ampla e continuada para o tratamento do tema da
ditadura civil-militar no campo educacional. As iniciativas
permaneceram dispersas, localizadas em 6rgdos como a Comissdo de
Anistia, o Arquivo Nacional e a Secretaria de Direitos Humanos, ou
entdo em agdes pontuais de professores, universidades e organizagdes
da sociedade civil, com alcance limitado e desigual. *'

Esta analise evidencia, além da permanéncia da auséncia de politicas publicas
consistentes, a incapacidade do Estado brasileiro para a conversao das recomendagdes da
Comissao Nacional da Verdade em politicas educacionais estruturantes. Tal situagdo
acarreta a continuidade da fragilidade no compromisso institucional com o dever de
memoria com o determinado periodo historico. Ademais, a dispersao das acdes
relacionadas a ditadura no ambito educacional contribui para a manutengao de um vazio
institucional, o que enfraquece a presenca mais adequada da tematica na cultura escolar,
tornando-o mais facilmente suscetivel a disputas revisionistas equivocadas e dificultando

a consolidacdo de uma memoria democratica social e amplamente compartilhada.

O relatério “Fortalecimento da democracia: Monitoramento das recomendacoes
da Comissao Nacional da Verdade”, elaborado pelo Instituto Vladimir Herzog em
parceria com a Fundagdo Friedrich Ebert Brasil, examinou o periodo posterior ao
Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade por meio de monitoramento de
palavras-chave na internet e do acompanhamento de atos normativos, proposigdes
legislativas e processos judiciais relacionados as recomendagoes, a fim de classificar seu
estado de execugdo até 2022. O resultado ¢ expressivo: das 29 recomendagdes, apenas 2
foram realizadas (7%) e 6 parcialmente realizadas (21%); em contrapartida, 14 ndo foram
realizadas (48%) e 7 retrocederam (24%), indicando que a maioria absoluta permaneceu

entre estagnagdo e regressao.

Na proposi¢ao de didlogo entre esse quadro de baixa implementacdo e os ataques

a democracia contribuindo para os eventos golpistas de 08 de janeiro'®, o relatorio

17 1dem

18 0 8 de janeiro de 2023 foi um ataque violento as sedes dos Trés Poderes em Brasilia, onde apoiadores
do ex-presidente Jair Bolsonaro invadiram e depredaram o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Palacio do Planalto. O episddio, considerado uma tentativa frustrada de golpe de Estado,
ocorreu uma semana apos a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de gerar caos € intervir na
ordem democratica.
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sustenta que, se o legado da Comissdo Nacional da Verdade nao tivesse sido “amplamente
negligenciado” ap6s o impeachment de 2016 e a ascensdo do bolsonarismo — e se ao
menos parte substantiva das recomendacdes tivesse sido efetivada —, o pais poderia ter
enfrentado com maior densidade institucional as dinamicas de erosdo democratica. Para
o campo educacional, essa constatacdo ¢ particularmente relevante: a auséncia de
politicas estaveis de memoria e de instancias permanentes de acompanhamento facilita
que a ditadura civil-militar oscile, no espaco publico e nos curriculos, entre
silenciamentos e disputas erroneamente revisionistas, enfraquecendo a constru¢ao de uma
presenca critica do tema na formacao docente, na selecdo de contetido e nas praticas

escolares.

Além disso, como foi observado por Teofilo®, a politica de memoria nos governos
Dilma ainda manteve tracos de uma “memoria conciliadora”, ou seja, adotou praticas que
reconhece as violagcdes, mas evitava o confronto direto com os agentes publicos
responsaveis por um passado autoritario e, portanto, ndo propds ruptura com o pacto de

impunidade herdado da transicdo democratica pactuada pela gestao da Nova Republica.

Conforme Capucho e Marinho?®, essa fragilidade expressa uma contradi¢io
estrutural para o desenvolvimento da educagdo em memoria no Brasil, que permanece
marcada por descontinuidades, lacunas na formagao docente e desconhecimento por parte
dos estudantes sobre a realidade da violéncia estatal ocorrida no periodo ditatorial,
dependendo de esforcos isolados, relevantes mas insuficientes, para o tratamento do tema
e modificagdo das bases e estruturas do curriculo, especialmente no que versa diretamente
dobre essa tematica, mas também sobre outros elementos de relevancia no campo dos

direitos humanos.

Além disso, o contexto politico vigente ao longo dessas gestdes estatais também
impoOs resisténcias a institucionalizacdo dessas diretrizes educacionais escolares. Como
demonstrado por Teo6filo (2024)2%, os governos Dilma também optaram pela permanéncia
do discurso da “memoria conciliadora”, que buscou a manutencdo do equilibrio do

reconhecimento das violéncias sofridas pelas vitimas sem, no entanto, o enfrentamento

19 TEOFILO, Jodo Paulo. Memdria, justica de transi¢do e educacdo no Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2024.
20 CAPUCHO, Vera A. C.; MARINHO, Genilson C. Educac¢io em meméria e suas relagdes com o saber.
Revista Eletronica de Educagdo, v. 13, n. 1, p. 247-259, 2019.

2L TEQFILO, Jodo Paulo. Memdria, justica de transi¢do e educacdo no Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2024.



da ampla preservagao dos consensos com as Forcas Armadas e setores politicos e sociais

conservadores.

Essa postura evitou tensionamentos de forma direta na composi¢do do curriculo e
a reestruturacdo das politicas educacionais com a garantia da inser¢do de temas
considerados potencialmente “polémicos”, tanto por grupos militares quanto pela grande
midia, que ja haviam acusado o PNDH-3 de “revanchismo” no inicio da década de 2000.
Assim, além das recomendagdes educacionais da Comissao Nacional da Verdade nao
terem sido assumidas como politica de Estado, permanecendo como a¢des simbolicas
sem continuidade garantida, poderiam ser facilmente revertidas pelos governos
subsequentes. Destarte, foi evidenciado por Tedfilo?? que o governo Temer (2016-2018),
emergido de uma articulagdo politica que depds ilegitimamente a segunda gestdo de
Dilma, abandonou o grupo de monitoramento das recomendagdes da Comissdo Nacional

da Verdade, deixando-as sem execucao.

Mais uma vez percebe-se, que essa trajetoria confirma o diagnostico de Nader e
Pelegrine de que os processos relativos a justica de transi¢do no Brasil foram conduzidos
de modo fragilizado, fragmentado, setorial e sem articulagdao efetiva com as politicas
educacionais, o que impediu, e ainda impede, a formacao de quadros sociais de memoria

estaveis sobre esse sombrio periodo de nossa histéria enquanto nagao.

Nesse sentido, as recomendag¢des educacionais formuladas pela Comissdo
Nacional da Verdade?* evidenciam um dos principais paradoxos da politica de memoria
no Brasil contemporaneo. Embora o Relatorio Final da Comissao tenha reconhecido
explicitamente o papel da educagao na superacao do legado autoritario e na promog¢ao de
uma cultura democratica, suas diretrizes nao se converteram na estruturacdo de uma
politica publica educacional perene, dotada de for¢a normativa e continuidade
institucional. Ao contrario, tais recomendagdes permaneceram dependentes do
engajamento pontual de gestores, professoras(es), universidades e redes de ensino,
assumindo carater episddico e fragmentado. Essa fragilidade contribuiu para a
persisténcia de um relativo silenciamento curricular em torno da ditadura civil-militar e

de suas violagdes, mantendo o ensino desse passado vulneravel a disputas politicas e a

22 |dem

23 NADER, Paulo Abrio; PELEGRINE, Bianca. Memdria traumatica e direito 4 verdade: desafios para a
justica de transi¢@o no Brasil. Revista Passagens, v. 12, n. 3, p. 380—403, 2020.

24 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°7.899, de 2014. Brasilia, DF, 2014.



discursos revisionistas de carater negacionistas, como apontam Capucho e Marinho

(2019).

Esse quadro torna-se ainda mais explicito quando se observam as disputas
legislativas travadas no Congresso Nacional durante o governo Dilma Rousseff em torno
da inclusdo da ditadura civil-militar e dos direitos humanos nos curriculos escolares.
Longe de serem consensuais, as recomendacdes educacionais da Comissdo Nacional da
Verdade passaram a integrar um campo de conflitos politicos, no qual projetos de
institucionalizagdo da memoria critica enfrentaram forte resisténcia de setores
conservadores. Um exemplo emblematico desse embate foi o Projeto de Lei n°
7.899/2014, de autoria do deputado Renato Simdes (PT/SP), conhecido como “Lei lara
lavelberg”, que propunha alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
para tornar obrigatoria a inclusdo do ensino da Historia da Ditadura Civil-Militar e das
Violagdes de Direitos Humanos nos curriculos do ensino fundamental, médio e da

Educacido de Jovens e Adultos (EJA).

Em seu Artigo 1°, o projeto estabelecia que

o ensino da Historia da Ditadura Militar e das Violagdes de Direitos
Humanos sera contedo obrigatério nos curriculos do ensino
fundamental, médio e da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, no
ambito da disciplina de Historia.?®

O Artigo 2° detalhava um conjunto amplo de contetidos, incluindo

o golpe civil-militar de 1964 e o contexto internacional da Guerra Fria;
a repressdo politica; a perseguicdo aos povos indigenas e aos
movimentos camponeses; as violagdes de direitos humanos, como
tortura, desaparecimentos for¢ados e execugdes sumarias; bem como os
movimentos de resisténcia e de luta pela redemocratizagio.

J4 o Artigo 3° determinava que “as escolas deverdo manter, em suas bibliotecas,
um exemplar do Relatorio Final da Comissdao Nacional da Verdade”, reconhecendo
explicitamente o documento como referéncia pedagdgica para o ensino da historia

recente.

A proposta expressava uma tentativa direta de institucionalizacdo das

recomendagdes educacionais da CNV, deslocando a memoria da ditadura do campo das

25 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 7.899, de 2014. Fica instituida a lei “Tara Iavelberg”,
alterando a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “A Ditadura
Militar no Brasil e a Violagdo dos Direitos Humanos” e da outras providéncias. Autor: Deputado Renato
Simdes (PT/SP). Brasilia, DF, 2014.

%6 1dem



iniciativas isoladas para o ambito das politicas publicas educacionais. Objetivando a
obrigatoriedade do ensino da ditadura e das viola¢des de direitos humanos, o projeto
enfrentava diretamente a tradicdo de silenciamento curricular que marcou a histéria da
educacdo brasileira no poés-ditadura — aspecto que Capucho e Marinho (2019)
identificaram como um dos principais entraves a consolidacdo de uma memoria
democratica. Do ponto de vista conceitual, a iniciativa dialogava com a formulagdo de
Halbwachs (2006)?’, segundo a qual a memoria coletiva somente se sustenta quando
ancorada em quadros sociais estaveis; nesse sentido, a escola assumiria um papel central
como espaco privilegiado de transmissao, disputa e reconstru¢do das memorias sociais,

inclusive as traumaticas.

O fato de o Projeto de Lei n° 7.899/2014 ndo ter sido aprovado revela, portanto,
nao apenas um fracasso legislativo pontual, mas a profundidade das resisténcias politicas
a institucionalizagdo da memoria da ditadura no campo educacional. Tal impasse
demonstra que a educagdo historica e a educagdo em memoria constituem arenas
estratégicas de disputa, nas quais se confrontam projetos antagdnicos de sociedade,
democracia e interpretacdo do passado recente. Assim, as recomendagdes educacionais
da CNYV, ao ndo se converterem em politica de Estado, permaneceram vulneraveis as
disputas do presente, confirmando o carater estruturalmente fragil da justica de transigao

no Brasil.

Em sentido oposto, o Projeto de Lei n° 5.960-A/2013?8 | de autoria do deputado
Valtenir Pereira (PROS/MT), propunha a reintrodugdo das disciplinas de Organizagao
Social e Politica do Brasil (OSPB) e Educacdao Moral e Civica como conteudos
obrigatodrios nos anos finais do ensino fundamental e em todo o ensino médio, disciplinas
estas criadas durante a ditadura (Decreto-Lei n® 869/1969) com a finalidade de difusdo
dos valores de obediéncia, patriotismo, unidade nacional e culto aos simbolos patrios. O
Artigo 1° do projeto declarava que “ficam incluidas, como disciplinas obrigatdrias, nos
anos finais do ensino fundamental ¢ no ensino médio, a Educagdo Moral e Civica ¢ a

Organizagio Social e Politica do Brasil - OSPB”.%°

27 HALBWACHS, Maurice. A memdria coletiva. S&o Paulo: Centauro, 2006.

28 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5.960-A, de 2013. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, acrescentando o § 8° ao art. 26, para incluir a Organizagdo Social e Politica do Brasil e
a Educacdo Moral e Civica como disciplinas obrigatdrias no ensino fundamental e médio. Autor: Deputado
Valtenir Pereira (PROS/MT). Brasilia, DF, 2013
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Na justificativa, o parlamentar argumentava que a medida visava ‘“resgatar
disciplinas que tiveram importante papel na formagdo do carater dos jovens brasileiros,
promovendo o sentimento de solidariedade humana, de patriotismo e de unidade nacional,
hoje tdo necessarios diante da violéncia e da falta de respeito que assolam nossa

sociedade”®®

, € acrescentava que “ndo se trata de doutrinacao ideoldgica, mas de oferecer
aos estudantes no¢des de civismo, respeito as leis e aos simbolos nacionais, fortalecendo

valores essenciais a vida em sociedade”.

Essa proposta representava um movimento de reabilitacdo simbolica de contetidos
associados ao autoritarismo e, diretamente, a doutrinagdo civico-militar, em sentido
contrario a perspectiva critica e de direitos humanos defendida pela CNV e por iniciativas
como o PNDH-3. A coexisténcia de projetos com sentidos pedagdgicos tdo opostos
confirma o que j& foi dito anteriormente sobre a memoria ser um campo de disputa no

qual grupos distintos buscam hegemonizar interpretagdes do passado.

Essa leitura é corroborada no testemunho de Adriano Diogo®!, quando destaca que
a educagdo foi um dos primeiros alvos estruturais do regime autoritario. Segundo ele, “a
ditadura comecou pela educacdo”, por meio de mecanismos como o acordo MEC-
USAID?*?, a imposicio das disciplinas de Educac¢do Moral e Civica e Organizagdo Social
e Politica do Brasil (OSPB), além da presenca direta de militares nas escolas, praticas que
visavam “controlar a formagdo politica e impedir qualquer pensamento critico”. Ao
afirmar que “ndo foi por acaso que a ditadura mexeu primeiro na escola”, Diogo confirma
que o controle do curriculo e da formacao das novas geragdes constituiu uma estratégia
deliberada de sustentacdo do regime, voltada a naturalizacdo da ordem autoritaria e a

neutralizacao de leituras criticas sobre o Estado e a sociedade.

Essa contraposi¢ao revela de modo emblematico as disputas de memoria que
marcaram o periodo Dilma, mostrando que o debate sobre a presenca da ditadura no
curriculo escolar esteve inserido em um campo mais amplo de batalhas pela definicdo dos

sentidos da democracia e da cidadania no Brasil contemporaneo.

30 Idem

31 Entrevista particular realizado dia 13 de outubro de 2025.

32 Os Acordos MEC-USAID foram uma série de convénios de “cooperacao técnica” na area de educagio
firmados, sobretudo a partir de 1964, entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a USAID (Agéncia dos EUA
para o Desenvolvimento Internacional), durante a ditadura civil-militar. Na pratica, esses acordos
financiaram e orientaram consultorias, planos e reformas administrativas/pedagégicas, com forte viés
tecnicista e de “modernizagdo” do sistema escolar, aproximando-0 de modelos de gestdo e organizacéo
educacional valorizados pelos EUA naquele contexto de Guerra Fria



Enquanto o projeto de Simdes pretendia a institucionalizacdo de uma perspectiva
de memoria critica e pautada pelos direitos humanos, o projeto de Valtenir buscava a
restauragdo de disciplinas concebidas na propria ditadura para inculcacdo de valores de

33 a memoria ndo é neutra, mas

ordem, obediéncia e patriotismo. Como adverte Ricoeur
atravessada por selegdes, silenciamentos e usos politicos que moldam as identidades
coletivas; por isso, as disputas sobre o que lembrar — e sobre como lembrar — o que
permite ler tais disputas como o presente e o futuro. Se o primeiro projeto se alinhava a
perspectiva de que a educacao deve formar sujeitos conscientes € comprometidos com a

democracia, o segundo se filiava a um paradigma de educagdo civico-disciplinar

autoritario, marcado por valores herdados do regime militar.

Como observado por Teofilo (2024), essa tensdo revela a permanéncia de uma
“memoria conciliadora” no Estado brasileiro, que nao rompeu com os consensos forjados
na transi¢do e permitiu que propostas restauracionistas convivessem com iniciativas de
justica de transicdo. Assim, a coexisténcia de projetos legislativos tdo antagdnicos no
periodo Dilma demonstra como a fragilidade institucional das politicas de memoria abriu
espaco para ofensivas revisionistas, impedindo que a memoria da ditadura fosse

consolidada como conteudo estruturante da educacao basica.

A experiéncia dos governos Dilma Rousseff marcou o ponto mais avangado das
politicas de justi¢a de transicao no Brasil desde a redemocratizacao, especialmente pela
criacao da Comissao Nacional da Verdade, que promoveu visibilidade inédita as violagdes
cometidas pela ditadura civil-militar e formulou recomendacdes estratégicas para o
campo educacional, visando a inser¢do da memoria do periodo nos curriculos escolares e

na formag¢ao docente.

No entanto, a auséncia de for¢a normativa e de institucionalizacdo dessas
recomendag¢des — que ndo foram incorporadas aos Parametros Curriculares Nacionais
nem a Base Nacional Comum Curricular — impediu que se tornassem politicas
educacionais obrigatérias e duradouras, fazendo com que sua aplicacdo dependesse da
iniciativa voluntaria de professores e redes de ensino. Esse quadro confirma o diagndstico

de que a justica de transicdo brasileira foi conduzida de forma fragmentada e setorial ,

33 RICOUER, Paul. 4 memoria, a historia, o esquecimento. Trad. Alain Frangois [et al.]. - Campinas:
Editora da Unicamp, 2007



revelando como observa Te6filo®*, a prevaléncia de uma “memoria conciliadora” que
evitou confronto direto as estruturas do autoritarismo e seus agentes, priorizando agdes

simbdlicas e pouco tensionadoras da ordem institucional.

Assim, embora tenha representado um avango na constru¢do de uma memoria
publica critica sobre a ditadura, o periodo de gestao estatal Dilma ndo consolidou
mecanismos capazes de enraizamento dessa memoria no sistema educacional, mantendo

a tematica vulneravel a silenciamentos e disputas revisionistas.

A andlise dos governos Lula e, especialmente, Dilma revela um ciclo singular,
porém inconcluso, de avango das politicas de memoria e justica de transicao no Brasil.
Sob Lula, iniciativas como o Projeto Memorias Reveladas (2009) e o Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH-3 (2009) inauguraram, mesmo que tardiamente, uma
agenda estatal explicita de direito a memoria e a verdade, centrada na abertura de
arquivos, no reconhecimento das vitimas e na promocdo simbolica de wvalores

democraticos, mas com escassa institucionalizagdo e sem integracdo ao campo

educacional.

Ja no governo Dilma, esse movimento alcangou seu apice com a criagao da CNV
e a intensificagcdo das agdes de reparagdao simbolica e reconhecimento publico, além da
formulagdo de recomendagdes especificas para a inser¢cao da historia da ditadura e
educagdo para os direitos humanos nos curriculos escolares e no curriculo para formagao
docente. Contudo, tais politicas, ainda que tenham ampliado a visibilidade social das
violagdes do regime militar e produzido acervos e narrativas fundamentais, ndo romperam
com o paradigma da impunidade herdado da transi¢do pactuada nem lograram sua
consolidagdo como politica de Estado estruturante e continua, permanecendo vulneraveis

a descontinuidade e disputas revisionistas.

Assim, embora representem um marco na trajetdria brasileira de enfrentamento
do passado autoritario e violento da ditadura, os governos petistas deixaram como heranga
uma memdaria critica ainda fragilizada, setorial e superficialmente incorporada a educagao
béasica, o que ajuda a explicar sua persistente contestacdo em diversificados espacos

publicos

34 TEOFILO, Jodo Paulo. Memdria, justica de transi¢do e educagdo no Brasil. Sio Paulo: Alameda,
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Consideracoes Finais

A analise de uma multiplicidade de fontes demonstrou que os governos Lula e
Dilma representaram um momento importante de ampliagdo das politicas de memoria no
Brasil, ao promoverem reconhecimento publico das violéncias da ditadura, abertura de
arquivos, reparagoes simbolicas e recomendagdes voltadas a educagdo. Entretanto, tais
iniciativas permaneceram marcadas por baixa institucionalizagdo, fragmentagdo e
auséncia de forga normativa, o que impediu sua consolidagdo como politica de Estado
duradoura. Desse modo, o artigo conclui que a permanéncia de uma logica conciliadora
limitou o enfrentamento mais profundo do legado autoritario € manteve o ensino da
ditadura civil-militar vulnerdvel a silenciamentos, descontinuidades e disputas

revisionistas no espaco educacional e publico.



